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 2005 से 2015 के बीच प्रलत िाख व्यक्तियों पर अपराध दर में 25% 
की िकृ्ति 

 राज्य पलुिस बिों में 24% ररक्तियाां 
 हलियारों और िाहनों की भारी कमी 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अस्वीकरणः प्रस्तुत ररपोर्ट आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के लिए प्रस्तुत की गई है। पीआरएस िेजिसिेटर्व ररसचट (पीआरएस) की स्वीकृलत के साथ इस ररपोर्ट 
का पूणट रूपेण या आंलिक रूप से गैर व्यावसालयक उदे्दश्य के लिए पुनःप्रयोग या पुनर्वटतरण टकया िा सकता है। ररपोर्ट में प्रस्तुत र्वचार के लिए अंततः िेखक या 
िेजखका उत्तरदायी हैं। यद्यर्प पीआरएस र्वश्वसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता है टकंतु पीआरएस दावा नह ं करता टक प्रस्तुत 
ररपोर्ट की सामग्री सह  या पूणट है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अिाभकार  समूह है। ररपोर्ट को इसे प्राप्त करने वािे व्यर्ियों के उदे्दश्यों अथवा र्वचारों से लनरपेक्ष होकर 
तैयार टकया गया है। यह सारांि मूि रूप से अंगे्रिी में तैयार टकया गया था। टहंद  रूपांतरण में टकसी भी प्रकार की अस्पष्टता की जस्थलत में अंगे्रिी के मूि सारांि 
से इसकी पुर्ष्ट की िा सकती है। 
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एक झिक 

सरकार  व्यय का िगभग 3% टहस्सा पुलिस पर 

 राज्य पुलिस पर कानून एवं व्यवस्था तथा अपराधों की िांच करने की जिम्मेदार  होती है, िबटक कें द्र य बि खुटिया और 
आंतररक सुरक्षा से िुडे र्वषयों (िैसे उग्रवाद) में उनकी सहायता करते हैं। कें द्र और राज्य सरकार के बिर् का 3% टहस्सा 
पुलिस पर खचट होता है।  

पुलिस बि पर अत्यलधक बोझ 

 िनवर  2016 में राज्य पुलिस बिों में 24% ररर्ियां थीं 
(िगभग 5.5 िाख ररर्ियां)। हािांटक 2016 में हर एक िाख 
व्यर्ि पर पुलिसकलमटयों की स्वीकृत संख्या 181 थी, उनकी 
वास्तर्वक संख्या 137 थी। उल्िेखनीय है टक संयुि राष्ट्र के 
मानक के अनुसार एक िाख व्यर्ियों पर 222 पुलिसकमी होने 
चाटहए।    

 राज्य पुलिस बिों में 86% कॉन्सस्रे्बि हैं। अपने सेवा काि में 
कॉन्सस्रे्बिों की आम तौर पर एक बार पदोन्सनलत होती है और 
सामान्सयतः वे हेड कॉन्सस्रे्बि के पद पर ह  ररर्ायर होते हैं। इससे वे अच्छा प्रदिटन करने को प्रोत्साटहत नह ं हो पाते।  

 र्पछिे दिक (2005-2015) में प्रलत एक िाख िनसंख्या पर 
अपराध दर में 28% की वरृ्ि हुई है। हािांटक अपराध सार्बत होने 
की दर कम है। 2015 में भारतीय दंड संटहता, 1860 के तहत पंिीकृत 47% मामिों में अपराध सार्बत हुए थे। र्वलध 
आयोग ने गौर टकया है टक इसके पीछे एक मुख्य कारण अच्छी तरह से िांच न होना है।  

पुलिस इंफ्रास्रक्चर में सुधार 

 कैग के ऑटडर् में राज्य पुलिस बिों में हलथयारों की कमी पाई गई 
है। िैसे रािस्थान और पजिम बगंाि के पुलिस बिों में अपेजक्षत 
हलथयारों में क्रमिः 75% और 71% की कमी है।  

 ब्यूरो ऑि पुलिस ररसचट एंड डेविपमेंर् ने यह टर्प्पणी भी की है 
टक राज्य पुलिस बिों के अपेजक्षत वाहनों (2,35,339 वाहनों) के 
स्र्ॉक में 30.5% स्र्ॉक का अभाव है।  

 हािांटक इंफ्रास्रक्चर के आधुलनकीकरण के लिए टदए िाने वािे 
िंड्स का आम तौर पर पूरा उपयोग नह ं टकया िाता है। उदाहरण 
के लिए 2015-16 में केवि 14% िंड्स का राज्यों द्वारा उपयोग टकया गया था।  

पुलिस को िवाबदेह बनाना 
 पुलिस के पास अपराधों की िांच करने, कानूनों का प्रवतटन करने और राज्य में कानून एव ंव्यवस्था की जस्थलत बहाि रखने 

की िर्ि होती है। इस िर्ि का उपयोग वैध उदे्दश्य के लिए हो, यह सुलनजित करने के लिए र्वलभन्सन देिों ने सुरक्षात्मक 
उपाय टकए हैं िैसे रािनीलतक कायटकाररणी के प्रलत पुलिस को िवाबदेह बनाना और स्वतंत्र लनर क्षण अथॉररर् ज़ की 
स्थापना करना।   

 भारत में, रािनीलतक कायटकाररणी (यानी मंत्रीगण) में पुलिस बिों के अधीक्षण और लनयंत्रण की िर्ि है ताटक उनकी 
िवाबदेह  को सुलनजित टकया िा सके। हािांटक दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने टर्प्पणी की थी टक इस िर्ि का 
दरुुपयोग टकया िाता है और मंत्रीगण व्यर्िगत एवं रािनीलतक कारणों के लिए पुलिस बिों का उपयोग करते हैं। इसलिए 
र्विेषज्ञों ने सुझाव टदया टक रािनीलतक कायटकाररणी की िर्ियों का दायरा कानून के तहत सीलमत टकया िाना चाटहए।  
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पररचय 

संर्वधान के तहत, पुलिस राज्य द्वारा अलभिालसत र्वषय है।1  इसलिए 29 राज्यों में से प्रत्येक के अपने पुलिस बि हैं। राज्यों 
की सहायता के लिए कें द्र को भी पुलिस बिों के रखरखाव की अनमुलत द  गई है ताटक कानून और व्यवस्था की जस्थलत 
सुलनजित की िा सके।2 इसलिए कें द्र र्विेष कायों, िैसे खुटिया सूचनाएं एकत्र करना, िांच, अनुसधंान एवं ररकॉडट कीर्पंग, और 
प्रलिक्षण के लिए सात कें द्र य पुलिस बिों और कुछ अन्सय पुलिस संगठनों का रखरखाव करता है।   

पुलिस बिों का मुख्य कायट काननूों को बरकरार रखना एवं उनका प्रवतटन करना, अपराधों की िांच करना और देि के िोगों की 
सुरक्षा सुलनजित करना है। भारत िैसे र्विाि और बड  िनसंख्या वािे देि में पुलिस बिों को कलमटयों, हलथयारों, िोरेंलसक, 
संचार औऱ पररवहन के साधनों से अच्छी तरह से िैस होना चाटहए ताटक वे अपनी भूलमका कुिितापूवटक लनभा सकें । इसके 
अलतररि उन्सहें पेिेवर तर के से जिम्मेदाररयों को लनभाने के लिए कायट संबंधी स्वतंत्रता और कायट की सतंोषिनक जस्थलतयां (िैसे 
कायट के रेगुिेरे्ड घंरे् और पदोन्सनलत के अवसर) प्राप्त होनी चाटहए, िबटक खराब प्रदिटन या िर्ि के दरुुपयोग के लिए उन्सहें 
िवाबदेह माना िाना चाटहए।3   

इस ररपोर्ट में भारत में पुलिस सगंठन की झिक प्रदान की गई है और उन मुख्य मुद्दों पर प्रकाि डािा गया है िो उनके 
कामकाि को प्रभार्वत करते हैं। उल्िेखनीय है टक गहृ मामिों से संबंलधत स्र्ैंटडंग कलमर्  कें द्र य और राज्य पुलिस बिों के 
संगठन और कामकाि से िुडे दो र्वषयों की िांच भी कर रह  है: (i ) “पुलिस सुधारों को िागू करने के लिए रोडमैप“, और 
(i i ) “कें द्र य और पुलिस बि/सगंठन“।4   

कें द्र और राज्य की जिम्मेदाररयां  
संर्वधान कें द्र और राज्यों के बीच िर्ि का र्वधायी और कायटकार  र्वभािन करता है। पुलिस के सबंंध में कें द्र और राज्यों द्वारा 
रेगुिेर् टकए िाने वािे कुछ प्रमखु र्वषयों को रेखालचत्र 2 में प्रदलिटत टकया गया है।5 

रेखालचत्र 1: पुलिस के संबंध में कें द्र और राज्य की जिम्मेदाररयां 

  
Sources: Schedule 7 and Article 355, Constitution of India, 1950; PRS. 

राज्य और कें द्र य पुलिस बिों की जिम्मेदाररयां लभन्सन-लभन्सन हैं। राज्य पुलिस बि मुख्य रूप से स्थानीय र्वषयों िसेै अपराध को 
रोकने और उनकी िांच करने, तथा कानून एवं व्यवस्था बहाि रखने का काम करते हैं। हािांटक वे आंतररक सुरक्षा की अलधक 
गहन चुनौलतयों की जस्थलत (िैसे आतंकवाद  घर्नाएं या उग्रवाद  टहंसा) में सबसे पहिे प्रलतटक्रया देते हैं, िेटकन कें द्र य बिों को 
ऐसे संघषों से लनपर्ने की र्विेषज्ञता प्राप्त होती है। उदाहरण के लिए स्थानीय पुलिस की तिुना में कें द्र य ररिवट पुलिस बि को 
िान-माि को न्सयूनतम नुकसान पहंुचाए र्बना बडे पैमाने पर भडके दंगों को काब ूकरने का प्रलिक्षण लमिा होता है। इसके 
अलतररि कें द्र य बि सीमा सुरक्षा करने में सुरक्षा बिों की सहायता करते हैं।   

सावटिलनक 
व्यवस्था का 

रखरखाव
पलुिस
िेि

राज्य को बाहर  एव ं    
आतंररक अिांलत से बचाना

कें द्र य पलुिस बिों की 
तैनाती

खुटियां संस्थाएं, िांच और 
पलुिस प्रलिक्षण

आपरालधक 
काननू  

आपरालधक 
प्रटक्रया 

राज्य कें द्र 
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कें द्र सात कें द्र िालसत प्रदेिों की पुलिस व्यवस्था के लिए जिम्मेदार होता है। वह राज्य पुलिस बिों को खुटिया और र्वत्तीय 
सहयोग भी प्रदान करता है।  

 

बॉक्स 1: भारत में अपराध 

2015 में राष्ट्रीय अपराध ररकॉड्सट ब्यूरो ने संजे्ञय अपराधों की 73 िाख से अलधक लिकायतें दिट कीं। संजे्ञय अपराध ऐसे 
अपेक्षाकृत गंभीर अपराध होते हैं जिनके लिए पुलिस अलधकाररयों को िांच के लिए मेजिस्रेर् से वारंर् िेने की िरूरत 
नह ं होती, िैसे हत्या और बिात्कार। 2005 से 2015 के बीच, संजे्ञय अपराधों के लिए अपराध दर (यानी अपराध प्रलत 
िाख व्यर्ि) में 28% तक की वरृ्ि हुई। इस दौरान यह 456 लिकायत प्रलत िाख व्यर्ि से बढ़कर 582 लिकायत प्रलत 
िाख व्यर्ि हो गई। ऐसा मुख्य रूप से एल्कोहि- लनषेध से िुडे अपराधों, चोर , अपहरण, मटहिाओं के जखिाि 
अपराध और धोखाधड  की घर्नाओं के बढ़ने के कारण हुआ।  

भारतीय दंड संटहता, 1860 और कुछ र्विेष कानूनों के तहत र्वलभन्सन प्रकार के अपराधों के लिए अपराध दर (प्रलत िाख 
िनसंख्या)  

 

नोर्: मटहिाओं के जखिाि होने वािे अपराधों (िैसे पलत या उसके संबंलधयों द्वारा की गई कू्ररता, मटहिाओं के िीि को भंग करना) की दर की गणना मटहिाओं 
की प्रलत िाख िनसंख्या के आधार पर की िाती है।  

Sources: National Crime Records Bureau; PRS. 

 

पुलिस के संगठन और कायों की झिक  

राज्य पुलिस बि 

र्वलभन्सन राज्यों के पुलिस बिों को उनके राज्य के कानूनों और रेगुिेिनों द्वारा अलभिालसत टकया िाता है। कुछ राज्यों में कें द्र य 
कानून, पुलिस ऐक्र्, 1861 के आधार पर कानून बनाए गए हैं।6 राज्यों के अपने पुलिस मैनुअि भी होते हैं जिनमें इस बात का 
र्ववरण होता है टक राज्य पुलिस का संगठन टकस प्रकार टकया िाए, उनकी भूलमकाए ंऔर जिम्मेदाररयां क्या हैं, टकन ररकॉडों 
का रखरखाव टकया िाना चाटहए, इत्याटद।  

पदानुक्रम और संगठन 

सामान्सयतः राज्य पुलिस बिों की दो िाखाए ंहोती हैं: लसर्वि और सिस्त्र पुलिस। लसर्वि पुलिस रोिमराट के कानून और व्यवस्था 
को बहाि करने और अपराध को काबू करने के लिए जिम्मेदार होती है। सिस्त्र पुलिस को ररिवट में रखा िाता है, िब तक टक 

40 37

19 16 14 11 10 9 7 7 6 6

30
25

11 14
6 7

17

5

25

2
6 3

0

10

20

30

40

50

A
lc

oh
ol

 p
ro

hi
bi

tio
n

T
he

ft

C
ru

el
ty

 b
y 

hu
sb

an
d/

hi
s 

re
la

tiv
es

O
ffe

nc
es

 u
nd

er
E

xc
is

e 
A

ct
, 1

94
4

In
su

lti
ng

 m
od

es
ty

 o
f

w
om

en

C
au

si
ng

 d
ea

th
 b

y
ne

gl
ig

en
ce

G
am

bl
in

g

C
he

at
in

g

G
rie

vo
us

 H
ur

t

K
id

na
pp

in
g 

&
ab

du
ct

io
n

M
ur

de
r 

an
d 

its
at

te
m

pt R
ap

e

2015 2005



4 

 

दंगे िैसी जस्थलतयों में अलतररि सहयोग की िरूरत न हो। इस खडं में हम चचाट करेंगे टक देि में टकस प्रकार लसर्वि पुलिस 
का संगठन टकया िाता है।  

मुख्य रूप से लसर्वि पुलिस बि रेखालचत्र 2 में प्रदलिटत पदानुक्रम की संरचना का पािन करते हैं। प्रभावी पुलिस व्यवस्था के 
लिए प्रत्येक राज्य को र्वलभन्सन िील्ड यूलनट्स में र्वभाजित टकया िाता है: िोन्सस, रेंिेज़, टडजस्रक्र्, सब-टडर्विन्सस या सटकट ल्स, 
पुलिस स्रे्िंस और आउर्पोस्ट्स। उदाहरण के लिए एक राज्य में दो या उससे अलधक िोन्सस होंगे, प्रत्येक िोन में दो या उससे 
अलधक रेंिेज़ होंगी, और रेंिेज़ को इसी प्रकार अन्सय िील्ड यूलनट्स में उप-र्वभाजित टकया िाएगा। इस सेर्अप की मुख्य िील्ड 
यूलनट्स पुलिस टडजस्रक्र् और पुलिस स्रे्िन होते हैं।7   

 

पुलिस टडजस्रक्र् वह के्षत्र होता है जिसकी घोषणा राज्य 
सरकार द्वारा की िाती है। यह पुलिस प्रिासन की सबसे 
महत्वपूणट लनर क्षणात्मक और कायाटत्मक इकाई है क्योंटक 
जििा के ऑटिसर इन चािट (यानी सुपरररे्डेंर् ऑि पुलिस 
या एसपी) के पास पुलिस बि के आंतररक प्रबंधन से िुडे 
मामिों और कानून एव ंव्यवस्था संबंधी कतटव्यों का पािन 
करने की पररचािनगत स्वतंत्रता होती है।7   

पुलिस स्रे्िन पुलिस के कामकाि की बुलनयाद  इकाई होता 
है (जिसका प्रमुख इंस्पेक्र्र या सब इंस्पेक्र्र होता है)। 
इसके लनम्नलिजखत कायट होते हैं: (i ) अपराधों को रजिस्र्र 
करना, (i i ) स्थानीय पेरोलिंग, (i i i ) िांच, (i v) कानून 
और व्यवस्था से िुड  र्वलभन्सन जस्थलतयों से लनपर्ना (िैसे 
प्रदिटन और हडताि), (v) खुटिया सूचनाएं एकत्र करना, और 
(vi ) अपने के्षत्रालधकार में आने वािे के्षत्र की सुरक्षा 
सुलनजित करना। एक पुलिस स्रे्िन में पेरोलिंग और चौकसी 
के लिए अनेक पुलिस आउर्पोस्ट्स हो सकते हैं। सामान्सयतः 
आवश्यकता होने पर राज्य सरकार राज्य पुलिस बि के 
प्रमुख (यानी डायरेक्र्र िनरि ऑि पुलिस या ड िीपी) की 
सिाह से जििे की िनसंख्या, के्षत्र, अपराध की जस्थलत और 
काम के दबाव के आधार पर जििे में जितने चाहे, पुलिस 
आउर्पोस्ट्स बना सकती है। 

 

रेखालचत्र 2: राज्य पुलिस का पदानुक्रम 

Sources: Bureau of Police Research and Development; 

Commonwealth Human Rights Initiative; PRS.  

रेखालचत्र 3: राज्य पुलिस की संख्या में वरृ्ि (1951-2011) 

Note: Police per lakh population has been calculated using data for 

strength of police and population for the respective years. 

Sources: Commonwealth Human Rights Initiative; Census of India; PRS. 
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नोर् : प्रलत िाख िनसंख्या पर पुलिस की संख्या को लगनने के लिए संबंलधत वषट 
में पुलिसकलमटयों की संख्या व िनसंख्या के आंकडों का इस्तेमाि टकया िाता है। 

Sources: Bureau of Police Research and Development; Commonwealth 

Human Rights Initiative; PRS.  
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 िनवर  2016 तक पुलिसकलमटयों की स्वीकृत संख्या 22,80,691 थी।8 उल्िेखनीय है टक इनमें बडा टहस्सा कॉन्सस्रे्बिर  का है 
(यानी 86% हेड कॉन्सस्रे्बि और कॉन्सस्रे्बि हैं), 13% अपर सबऑटडटनेर् रैंक (यानी इंस्पेक्र्र से एलसस्र्ेंर् सब-इंस्पेक्र्र तक) 
और 1% ऑटिसर रैंक (ड िीपी से डेप्युर्  एसपी तक) वािे हैं। र्पछिे छह दिकों में राज्य पुलिस बिों की कुि संख्या कािी 
हद तक बढ़  है। िैसा टक रेखालचत्र 3 में प्रदलिटत है, 1951 से 2001 के बीच पुलिस की संख्या 130 प्रलत िाख िनसंख्या से 
बढ़कर 141 प्रलत िाख िनसंख्या हो गई। टिर 2001 से 2011 के बीच 21% बढ़कर 171 प्रलत िाख िनसंख्या पर पहंुच गई।  

कायटकाररणी की देखरेख  

राज्य सरकार, राज्य पुलिस बिों पर लनयंत्रण रखती है और उसकी देखरेख (सुपररर्ेंडेंस) करती है।9 जििा स्तर पर जििा 
मेजिस्रेर् (ड एम) भी एसपी को लनदेि दे सकता है और पुलिस प्रिासन को सुपरवाइि कर सकता है।10 यह जििा स्तर पर 
लनयंत्रण की दोहर  प्रणािी कहिाता है (चूंटक यहां ड एम और एसपी, दोनों में अलधकार लनटहत हैं)।   

हािांटक कुछ मेरोपॉलिर्न िहरों और िहर  के्षत्रों में दोहर  प्रणािी की िगह पर कमीश्नर  प्रणािी िागू की गई है ताटक कानून 
और व्यवस्था की िटर्ि जस्थलतयों में तुरंत िैसिे लिए िा सकें । िनवर  2016 तक टदल्िी, अहमदाबाद और कोजच्च, इत्याटद 
53 िहरों में यह प्रणािी िागू थी।8  

तालिका 1: लनयंत्रण की दोहर  प्रणािी और कमीश्नर  प्रणािी के बीच का भेद  

दोहर  प्रणािी  कमीश्नर  प्रणािी (53 िहर)  
 जििा पलुिस में दोहर  कमांड संरचना का मतिब यह है टक 

पलुिस पर लनयतं्रण और लनदेि का अलधकार एसपी (जििा 
पलुिस प्रमुख) और जििा मेजिस्रेर् (कायटकाररणी), दोनों को है।    

 

 ड एम और पलुिस में िर्ियों का पथृक्करण (सेपेरेिन ऑि 
पावसट) है। िसेै ड एम लगरफ्तार  का वारंर् और िाइसेंस िार  
कर सकता है और पलुिस अपराध की िांच और लगरफ्तार  कर 
सकती है। जििा स्तर पर पलुिस के अलधकार कम होते हैं और 
वे ड एम के प्रलत िवाबदेह हो िाते हैं।  

 एसपी को एड िनि/एलसस्र्ेंर्/डेप्यरु्  एसपीज़, इंस्पेक्र्र और 
कॉन्सस्रे्बिर  एलसस्र् करते हैं।  

 एकीकृत कमांड संरचना के साथ िहर में पलुिस बि का 
एकमात्र प्रमुख कमीश्नर ऑि पलुिस (डेप्यरु्  इंस्पेक्र्र िनरि 
का रैंक या उससे उच्च अलधकार ) होता है। वह काननू और 
व्यवस्था के मामिों में तुरंत कारटवाई करने की अनमुलत देता 
है।  

 पलुिस व्यवस्था और मेजिस्रेसी की िर्ियां कमीश्नर में लनटहत 
होती हैं। उसकी राज्य सरकार और राज्य पलुिस प्रमुख को 
सीधी िवाबदेह  होती है। स्थानीय प्रिासन के प्रलत उसकी 
िवाबदेह  कम होती है।  

 स्पेिि/ज्वाइंर्/एड िनि/डेप्यरु्  कमीश्नर इत्याटद कमीश्नर को 
एलसस्र् करते हैं। इंस्पेक्र्र के बाद की रैंक संरचना उसी तरह 
होती है।  

Sources: Bureau of Police Research and Development; PRS. 

भती और प्रलिक्षण 

राज्य पुलिस बिों में प्रत्यक्ष भती तीन स्तरों पर होती है: (i ) कॉन्सस्रे्बि, (i i ) सब इंस्पेक्र्र, और (i i i ) एलसस्र्ेंर् या डेप्यरु्  
एसपी।3  राज्य सरकारें कॉन्सस्रे्बि, सब-इंस्पेक्र्र और डेप्यरु्  एसपीज़ के पद पर पुलिसकलमटयों की प्रत्यक्ष भती के लिए 
जिम्मेदार होती हैं। कें द्र सरकार एलसस्र्ेंर् एसपी के पद के लिए भारतीय पुलिस सेवा (आईपीएस) के अलधकाररयों की भती करती 
है। आईपीएस, र्वधान के तहत सजृित अजखि भारतीय सेवा है।11 अन्सय पदों पर (तथा सब इंस्पेक्र्र और एलसस्र्ेंर्/डेप्युर्  
एसपीज़ के पदों पर) ररर्ियां पदोन्सनलतयों से भर  िा सकती हैं।   

राज्य के कई प्रलिक्षण संस्थानों में पुलिस बिों को प्रलिजक्षत टकया िाता है। उदाहरण के लिए राज्य में (i ) अलधकाररयों (यानी 
डेप्युर्  या एलसस्र्ेंर् एसपी और उससे उच्च पद वािे पुलिसकमी) को प्रलिजक्षत करने के लिए एपेक्स संस्थान होते हैं, (i i ) 
सबऑटडटनेर् रैंक और कॉन्सस्रे्बिर  के लिए पुलिस प्रलिक्षण स्कूि होते हैं, और (i i i ) पुलिस की र्वलिष्ट यूलनट्स िैसे रैटिक, 
वायरिेस और मोर्र वेटहकि ड्राइर्वंग के लिए र्विेष स्कूि होते हैं। इसके अलतररि कुछ राष्ट्रीय प्रलिक्षण संस्थान राज्य पुलिस 
बिों के क्षमता लनमाटण के लिए पाठ्यक्रम संचालित करते हैं (िैसे कोिकाता, हैदराबाद, चंड गढ़, गाजियाबाद और ियपुर में 
कें द्र य िाससूी प्रलिक्षण स्कूि)।7   
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व्यय  

2015-16 में राज्यों (कें द्र िालसत प्रदेिों सटहत) ने राज्य पुलिस 
बिों पर 77,487 करोड रुपए का व्यय टकया, जिसमें वेतन, 
हलथयार, हाउलसंग और पररवहन पर टकया िाने वािा व्यय िालमि 
है।8  इस व्यय में रािस्व मदों, िसेै वेतन, का बडा टहस्सा है 
क्योंटक पुलिस कालमटक-प्रधान बि है।12 राज्य के कुि बिर् का 
3% (यानी 27,20,716 करोड रुपए) पुलिस पर व्यय टकया गया 
िाता है। औसतन र्पछिे दिक में पुलिस पर टकए िाने वािे 
व्यय में प्रलत वषट 15% की दर से वरृ्ि हुई है, हािांटक वार्षटक वरृ्ि 
में व्यापक उतार-चढ़ाव हुआ है (2012-13 में 4% से 2009-10 में 
30% तक)।  

तालिका 2: पुलिस पर राज्य-वार व्यय (राज्य बिर् का % ) 
2% से कम 2%-5% 5% से अलधक 

नाम  राज्य बिर् का %  नाम  राज्य बिर् का %  नाम  राज्य बिर् का %  

ओटडिा 1.1% आधं्र प्रदेि 2.1% िम्मू और कश्मीर 5.2% 
गुिरात 1.7% केरि 2.2% पिंाब 5.8% 
कनाटर्क 1.8% उत्तराखंड 2.7% नागािैंड 7.2% 
टहमाचि प्रदेि  1.9% छत्तीसगढ़ 2.7% मजणपरु 8.7% 
तेिंगाना 1.9% असम 2.8%   
मध्य प्रदेि 1.9% रािस्थान 2.9%   
  महाराष्ट्र 3.0%   
  हररयाणा 3.1%   
  तलमिानाडु 3.1%   
  पजिम बगंाि 3.4%   
  उत्तर प्रदेि 3.4%   
  र्बहार 4.0%   
  मेघािय 4.2%   
  लसजक्कम 4.8%   
  लमिोरम 4.8%   
  र्त्रपरुा 4.9%   

नोर्: कें द्र िालसत प्रदेिों के आंकडे िालमि नह ं हैं।  

Sources: Bureau of Police Research and Development; PRS.  
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

रेखालचत्र 4: र्पछिे दिक में पुलिस पर राज्यों द्वारा टकया गया व्यय 
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नोर् : कें द्र िालसत प्रदेिों के व्यय िालमि हैं।  
Sources: Bureau of Police Research and Organisation; PRS. 
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कें द्र य पुलिस बि  

र्वलभन्सन कें द्र य सिस्त्र पुलिस बि और अधटसैलनक बि कें द्र 
सरकार के अंतगटत आते हैं। इनमें से चार भारत की सीमाओ ंकी 
रक्षा करते हैं, और तीन र्विेष कायट करते हैं। ये लनम्न हैं: 

असम राइिल्स (एआर): म्यांमार से िगी भारतीय सीमाओं की 
रक्षा करता है।13   

सीमा सुरक्षा बि (बीएसएि):  पाटकस्तान और बांग्िादेि से िगी 
भारतीय सीमाओ ंकी रक्षा करता है।. 

भारत-लतब्बत सीमा पुलिस बि (आईर् बीपी): चीन से िगी सीमा 
की रक्षा करता है। 

सिस्त्र सीमा बि (एसएसबी):  नेपाि और भूर्ान से िगी भारतीय 
सीमाओं की रक्षा करता है।   

कें द्र य औद्योलगक सुरक्षा बि (सीआईएसएि):  महत्वपूणट 
इंफ्रास्रक्चर इंस्र्ॉिेिनों, िैसे हवाई अड्डों, परमाण ुऊिाट संयंत्रों, 
रक्षा उत्पादन इकाइयों और तेि के्षत्रों की सुरक्षा करता है।   

कें द्र य ररिवट पुलिस बि (सीआरपीएि):  कानून एवं व्यवस्था, 
िवाबी कारटवाई, नक्सि और सांप्रदालयक टहंसा र्वरोधी अलभयानों 
के लिए तैनात टकए िाते हैं।  

राष्ट्रीय सुरक्षा गाडट (एनएसिी): आतंकवाद और र्वमान अपहरण 
की घर्नाओ ंमें िवाबी कारटवाई करने तथा बंधकों को छुडाने के 
अलभयानों में र्विेषज्ञता प्राप्त। इसके अलतररि यह बि वीआईपी 
सुरक्षा तथा महत्वपूणट अवसरों पर सुरक्षा प्रदान करने का काम 
करता है।  

उल्िेखनीय है टक सीमाओ ंकी सरुक्षा करने वािे बिों को कभी-
कभी उग्रवाटदयों के जखिाि िवाबी कारटवाई करने और आंतररक सुरक्षा के काम के लिए भी तनैात टकया िाता है।  

बॉक्स 2: आंतररक सुरक्षा की जस्थलत की झिक 

साउथ एलिया रे्रेररज्म पोर्टि ने 2016 में कहा था टक उस वषट 
भारत में आतकंवाद और उग्रवाद से िुड  घर्नाओं में 898 िोग मारे 
गए थे। इनमें से 48% हत्याए ंवामपंथी चरणपंथी हमिों, 30% िम्मू 
एवं कश्मीर में हुई टहंसा और 18% पूवोत्तर में उग्रवाद के कारण हुईं। 
2005 से 2016 के बीच चरमपंथी टहंसा के कारण होने वािी हत्याओं 
में 11% की दर से लगरावर् हुई। यह 2005 में 3,259 से लगरकर 
2016 में 898 हो गई। सामान्सयतः आंतररक सुरक्षा की ऐसी चुनौलतयों 
से लनपर्ने के लिए कें द्र य पुलिस बिों को बुिाया िाता है।  

वषट 
िम्मू 
और 

कश्मीर 

उत्तर पूवट 
में उग्रवाद 

वामपंथी 
चरमपंथ 

चरमपंथी 
टहंसा के 
कारण 
अन्सय 
मौतें 

कुि 

2005 1,739 717 717 86 3,259 
2006 1,116 637 737 280 2,770 
2007 777 1,036 650 152 2,615 
2008 541 1,051 648 356 2,596 
2009 375 852 997 7 2,231 
2010 375 322 1,180 25 1,902 
2011 183 246 602 42 1,073 
2012 117 316 367 3 803 
2013 181 252 421 30 884 
2014 193 465 314 4 976 
2015 174 273 251 24 722 
2016 267 165 433 33 898 

Sources: South Asia Terrorism Portal; PRS. 
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रेखालचत्र 5: 2006 की तुिना में 2016 में कें द्र य बिों की स्वीकृत संख्या  

 

* 2006 में एनएसिी की संख्या उपिब्ध नह ं है।  

Sources:  Bureau of Police Research and Development; PRS. 

सात कें द्र य पुलिस बिों की कुि स्वीकृत संख्या 9.7 िाख है।8 इनमें से सबसे बडे बि सीआरपीएि (3 िाख कमी), बीएसएि 
(2.6 िाख) और सीआईएसएि (1.4 िाख) हैं। िैसा टक रेखालचत्र 5 में प्रदलिटत है, कें द्र य पुलिस बिों की स्वीकृत संख्या 
(एनएसिी के आंकडे उपिब्ध न होने के कारण उसे इसमें िालमि नह ं टकया गया है) में र्पछिे दिक (2005-2016) के दौरान 
37% की वरृ्ि हुई है। इस अवलध में आईर् बीपी (146%) और एसएसबी (100%) में अलधकतम वरृ्ि दिट की गई है।  

कें द्र य बिों पर व्यय में र्पछिे वषों (2005-06 से 2015-16) के दौरान औसत 15% की वार्षटक दर से वरृ्ि हुई है। 2015-16 में 
कें द्र ने कें द्र य पुलिस बिों पर 43,870 करोड रुपए खचट टकए, जिसमें सबसे अलधक टहस्सा तीन सबसे बडे बिों को प्राप्त हुआ 
(सीआरपीएि: 33%, बीएसएि: 26% और सीआईएसएि: 13%)।8   

कें द्र के अंतगटत कुछ अन्सय पुलिस संगठन भी आते हैं।14 इनमें कुछ प्रमुख संगठन लनम्नलिजखत हैं: 

खुटिया ब्यूरो (आईबी): आईबी िासूसी, उग्रवाद और आतंकवाद सटहत आंतररक सुरक्षा के सभी मामिों से िुड  कें द्र य खुटिया 
एिेंसी है।  

कें द्र य िांच ब्यूरो (सीबीआई): सीबीआई टदल्िी र्विेष पुलिस इस्रे्बलििमेंर् एक्र्, 1946 के तहत गटठत िांच एिेंसी है। यह ऐसे 
गंभीर अपराधों की िांच के लिए जिम्मेदार है जिसका असर पूरे भारत पर या अंतर-राज्यीय होता है, िसेै भ्रष्टाचार, र्वत्तीय 
घोर्ािे और गंभीर धोखाधड  से िुडे अपराध तथा संगटठत अपराध (िैसे कािाबािार  और अलनवायट वस्तुओं से िुड  
मुनािाखोर )। आम तौर पर सीबीआई (i) राज्य सरकार की सहमलत से कें द्र सरकार के आदेि पर, और (ii) सवोच्च न्सयायािय 
और उच्च न्सयायाियों के आदेि पर कोई िांच करता है।15 

राष्ट्रीय िांच एिेंसी (एनआईए): एनआईए का गठन राष्ट्रीय िांच एिेंसी एक्र्, 2008 के तहत टकया गया। यह एिेंसी देि की 
संप्रभुता, सुरक्षा और अखंडता के जखिाि टकए िाने वािे अपराधों की िांच के लिए जिम्मेदार है िोटक आठ र्विेष कानूनों के 
तहत दंडनीय है, िैसे गैरकानूनी गलतर्वलध रोकथाम एक्र्, 1967 और र्वमान अपहरण र्वरोधी एक्र्, 1982। एनआईए कें द्र 
सरकार के आदेि पर िांच कर सकती है। कें द्र सरकार या तो राज्य सरकार के आग्रह पर इस िांच का आदेि दे सकती है या 
स्वतः यह िैसिा कर सकती है टक टकसी मामिे में एनआईए की िांच की आवश्यकता है अथवा नह ं।16  

राष्ट्रीय अपराध ररकॉडट ब्यूरो (एनसीआरबी):  एनसीआरबी ऐसी संस्था है िो देि में अपराध संबंधी ररकॉडट एकत्र करती है और 
उनका रखरखाव करती है। यह ससं्था र्वलभन्सन राज्यों, िांच एिेंलसयों, अदाितों और प्रॉलसक्यूर्सट को इन सूचनाओ ंको पहंुचाती 
है और उनके बीच समन्सवय स्थार्पत करती है। संस्था अपरालधयों के टिंगरर्प्रंर् ररकॉड्सट के लिए राष्ट्रीय स्र्ोरहाउस के रूप में भी 
काम करती है।  

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

CRPF BSF CISF SSB ITBP AR NSG*

2016 2006



9 

 

पुलिस अनुसंधान और र्वकास ब्यरूो (बीपीआरड ): बीपीआरड  को देि में पुलिस बिों की आवश्यकताओं और समस्याओं को 
लचजन्सहत करने के उदे्दश्य से गटठत टकया गया था। ब्यूरो की जिम्मेदाररयों में लनम्नलिजखत िालमि हैं: (i ) पुलिस के कामकाि 
में र्वज्ञान और तकनीक के प्रयोग को बढ़ावा देना, (i i ) पुलिस बिों में प्रलिक्षण की िरूरतों का लनर क्षण करना और उसमें 
सहयोग देना, (i i i ) राज्य पुलिस बिों के आधुलनकीकरण में सहयोग देना, और (i v) पुलिस उपकरणों और इंफ्रास्रक्चर के 
संबंध में क्वालिर्  स्र्ैंडड्सट र्वकलसत करने में कें द्र का सहयोग करना।  

प्रलिक्षण अकादलमयां:  कें द्र सरकार के अंतगटत आने वािी दो प्रमुख राष्ट्रीय प्रलिक्षण अकादलमयां सरदार वल्िभ भाई परे्ि राष्ट्रीय 
पुलिस अकादमी और उत्तर पूवट पुलिस अकादमी हैं। हैदराबाद जस्थत सरदार वल्िभ भाई परे्ि राष्ट्रीय पुलिस अकादमी आईपीएस 
अलधकाररयों और देि के र्वलभन्सन पुलिस प्रलिक्षण संस्थानों के प्रलिक्षकों के लिए प्रलिक्षण पाठ्यक्रम संचालित करती है। मेघािय 
जस्थत उत्तर पूवट पुलिस अकादमी पूवोत्तर राज्यों के पुलिसकलमटयों को प्रलिजक्षत करने का काम करती है।  

कुछ मुदे्द 

रेखालचत्र 6: पुलिस सुधारों की िांच करने वािे र्विेषज्ञ लनकाय 

 
Source: PRS. 

र्पछिे कुछ दिकों के दौरान र्वलभन्सन र्विेषज्ञ लनकाय पुलिस संगठन और उसके कामकाि से संबंलधत मुद्दों की िांच कर रहे 
हैं।17 इस खंड में हम इनमें से कुछ पर चचाट करेंगे।   

पुलिस की िवाबदेह   

पुलिस बिों के पास राज्य में कानूनों को िागू करने और कानून एवं व्यवस्था की बहािी हेत ुबि प्रयोग करने का अलधकार 
होता है। हािांटक इस अलधकार का अनेक प्रकार से दरुुपयोग टकया िा सकता है। उदाहरण के लिए, भारत में पुलिस के जखिाि 
र्वलभन्सन प्रकार की लिकायतें की िाती हैं, जिनमें वारंर् के र्बना लगरफ्तार करना, गैरकानूनी तर के से लिनाख्त करना, यातनाएं 
देना और टहरासत में बिात्कार िालमि हैं।3,18,19 अलधकारों के ऐसे दरुुपयोग की िांच करने के लिए र्वलभन्सन देिों ने कई 
सुरक्षात्मक उपाय टकए हैं, िैसे रािनीलतक कायटकाररणी के प्रलत पुलिस की िवाबदेह , वररष्ठ पुलिस अलधकाररयों के प्रलत आंतररक 
िवाबदेह  और स्वतंत्र पुलिस पयटवेक्षण अथॉररर् ।20   

रािनीलतक कायटकाररणी के प्रलत िवाबदेह  बनाम कामकाि की आिाद   

कें द्र और राज्य, दोनों पुलिस बि रािनीलतक कायटकाररणी (यानी कें द्र या राज्य सरकार) के लनयंत्रण में आते हैं और वह उनकी 
देखरेख करती हैं।9,21दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग (2007) ने टर्प्पणी की थी टक अतीत में भी पुलिसकलमटयों को प्रभार्वत 
करने और उन्सहें व्यर्िगत या रािनीलतक टहतों के लिए इस्तेमाि करने हेतु कायटकाररणी इस अलधकार का दरुुपयोग करती रह  
है।22 इससे पुलिस के पेिेवर लनणटयों में हस्तके्षप होता है (यानी, काननू एवं व्यवस्था की जस्थलत में टकस प्रकार प्रलतटक्रयाए ंदेनी 
हैं या िांच टकस प्रकार करनी है), पररणामस्वरूप वह पक्षपातपूणट कायट करती है।20 

पुलिस को कामकाि के संबधं में अलधक आिाद  देने के लिए र्वलभन्सन र्विेषज्ञों ने यह सुझाव टदया टक पुलिस बिों पर 
रािनैलतक कायटकाररणी के अलधकारों को सीलमत टकया िाए।23 दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने सुझाव टदया टक यह अलधकार 
पेिेवर कुििता को बढ़ावा देने और यह सुलनजित करने तक सीलमत टकया िाना चाटहए टक पुलिस कानून के अनुरूप कायट कर 
रह  है।22 दसूर  ओर, राष्ट्रीय पुलिस आयोग (1977-81) ने सुझाव टदया टक कानून में अधीक्षण (सुपररंर्ेंडेंर्) को इस प्रकार 
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पाररभार्षत टकया िाए टक उसमें कानून की उलचत प्रटक्रया में दखि देने या कामकाि संबंधी लनणटयों को प्रभार्वत करने या 
पुलिसकलमटयों के तबादिे, भलतटयों इत्याटद को गैर कानूनी तर के से प्रभार्वत करने वािे लनदेि िालमि न हों।24 सवोच्च 
न्सयायािय ने भी 2006 में इस सबंंध में राज्यों और कें द्र को लनदेि िार  टकए थे।25 

प्रकाि लसंह बनाम भारत संघ सरकार मामिे में सवोच्च न्सयायािय का लनदेि 

1996 में सुप्रीम कोर्ट में एक यालचका दायर की गई थी जिनमें पुलिस द्वारा अपने अलधकारों के दरुुपयोग के अनेक मामिे 
सामने आए थे और यह आरोप िगाया गया था टक पुलिसकमी रािनैलतक रूप से पक्षपातपूणट तर के से अपने कतटव्यों का 
लनवाटह करते हैं। 2006 में सुप्रीम कोर्ट ने एक लनणटय में कें द्र एव ंराज्यों को पुलिस के कामकाि के लिए टदिालनदेि तय 
करने, पुलिस के प्रदिटन का मूल्यांकन करने, तैनाती और तबादिों का िैसिा िेने और पुलिस के दवु्यटवहार की लिकायतें दिट 
करने के लिए प्रालधकरणों के गठन का आदेि टदया। न्सयायािय ने यह भी अलनवायट टकया टक मुख्य पुलिस अलधकाररयो को 
मनमाने तबादिों और तैनालतयों का लिकार न होना पडे, इसलिए उनकी सेवा की न्सयूनतम अवलध तय की िाए।   

सवोच्च न्सयायािय के लनणटय और उसके कायाटन्सवयन का सारांि पररलिष्ट में टदया गया है।  

Sources: Unstarred Question No. 1975, Rajya Sabha, December 16, 2015; Unstarred Question 2420, Lok Sabha, August 4, 2015; Prakash 

Singh vs Union of India; PRS.26 

लिकायत के लिए स्वतंत्र अथॉररर्  

दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग और सवोच्च न्सयायािय ने गौर टकया टक पुलिस दवु्यटवहार के मामिों में िांच के लिए एक 
स्वतंत्र लिकायत अथॉररर्  होनी चाटहए।22,25 चूंटक रािनीलतक कायटकाररणी और आंतररक पुलिस पयटवेक्षण अथॉररर्  द्वारा कानून 
प्रवतटन अथॉररर् ि के साथ पक्षपात टकया िा सकता है, और संभव है टक स्वतंत्र और लनणाटयक िैसिा न लिया िा सके।20   

उदाहरण के लिए युनाइरे्ड टकंगडम में पुलिस कंडक्र् पर एक स्वतंत्र कायाटिय है जिसके डायरेक्र्र िनरि की लनयुर्ि क्राउन 
द्वारा की िाती है और छह अन्सय सदस्यों की लनयुर्ि कायटकाररणी और मौिूदा सदस्यों द्वारा की िाती है। इसका गठन पुलिस 
अलधकाररयों के जखिाि लिकायतों की िांच करने के लिए टकया गया है।27 दसूरा उदाहरण न्सययूाकट  लसर्  पुलिस का है, जिसके 
लसर्वलियन कंप्िेन ररव्यू बोडट में स्थानीय सरकार  लनकायों और पुलिस कमीश्नर द्वारा आम नागररक लनयुि टकए िाते हैं और ये 
पुलिस दवु्यटवहार के मामिों की िांच करते हैं।28 

भारत में र्वलभन्सन प्रकार के दवु्यटवहारों की िांच करने के लिए कुछ स्वतंत्र अथॉररर् ि हैं। उदाहरण के लिए मानवालधकार हनन 
के मामिों में राष्ट्रीय या राज्य मानवालधकार आयोग से संपकट  टकया िा सकता है, या भ्रष्टाचार की लिकायत के लिए िोकायुि से 
संपकट  टकया िा सकता है।29   

टिर भी, दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने टर्प्पणी की टक ऐसी स्वतंत्र पयटवेक्षक अथॉररर् ि की कमी है, िो सभी प्रकार के 
पुलिस दवु्यटवहारों से लनपर्ने में र्विेषज्ञता प्राप्त हो, और जिस तक पहंुच आसान हो।22 इसके मदे्दनिर मॉडि पुलिस एक्र्, 
2006, जिसका मसौदा पुलिस एक्र् ड्राजफ्रं्ग कलमर्  (2005) ने तयैार टकया था, और सवोच्च न्सयायािय के टदिालनदेिों 
(2006) के अंतगटत राज्यों से यह अपेक्षा की िाती है टक वे राज्य एवं जििा स्तर पर लिकायत अथॉररर् ि का गठन करेंगे।30   

 

 

 

 

 

 

 

 

मॉडि पुलिस एक्र्, 2006 
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मॉडि पुलिस एक्र् के तहत राज्य अथॉररर्  में पांच 
सदस्यों होने चाटहए: उच्च न्सयायािय का एक सेवालनवतृ्त 
िि, टकसी दसूरे राज्य के कैडर का ड िीपी रैंक का 
सेवालनवतृ्त पुलिस अलधकार , दसूरे राज्य का िोक प्रिासन 
में अनुभव प्राप्त सेवालनवतृ्त अलधकार , नागररक समाि का 
सदस्य और 10 वषट का अनुभव प्राप्त न्सयालयक अलधकार  
या वकीि या िीगि एकैडलमक। इस एक्र् में यह भी 
कहा गया है टक जििा स्तर य अथॉररर् ि में सेवालनवतृ्त 
िि, पुलिस अलधकार , प्रैजक्र्लसंग वकीि इत्याटद िालमि 
होने चाटहए।      

उल्िेखनीय है टक अगस्त 2016 तक 35 राज्यों और कें द्र 
िालसत प्रदेिों (तेिंगाना को छोडकर) में से दो राज्यों ने 
पुलिस लिकायत अथॉररर् ि के गठन से संबंलधत कानून 
नह ं बनाए थे या अलधसूचनाए ंिार  नह ं की थीं (िम्म ूएवं कश्मीर और उत्तर प्रदेि)।31  बाकी के राज्यों में से कुछ ने राज्य 
अथॉररर्  का गठन नह ं टकया है और कुछ ने जििा स्तर य अथॉररर् ि का। नीलत आयोग की एक ररपोर्ट यह भी प्रदलिटत करती 
है टक इन अथॉररर् ि की संरचना मॉडि पुलिस एक्र्, 2006 और सवोच्च न्सयायािय के लनदेिों के अनुसार नह ं की गई है।31 

उदाहरण के लिए र्बहार और गुिरात की जििा स्तर य अथॉररर् ि में लसिट  सरकार  और पुलिस अलधकार हैं।31 इसके अलतररि 
कई राज्यों की अथॉररर् ि के पास बाध्यकार  सुझाव िार  करने का अलधकार नह ं है।31  

ररि पद और पुलिसकलमटयों पर काम का अत्यलधक बोझ  

वतटमान में राज्य पुलिस बिों और कुछ कें द्र य सिस्त्र पुलिस बिों में ररर्ियां हैं। िनवर  2016 तक, भारत में राज्य पुलिस बिों 
में कलमटयों की कुि स्वीकृत संख्या 22,80,691 है और 24% ररर्ियां (यानी 5,49,025 ररर्ियां) हैं।8 2009 से राज्य पुलिस 
बिों में 24%-25% ररर्ियां हैं।32 2016 में जिन राज्यों में सबसे ज्यादा ररर्ियां थीं, उनमें उत्तर प्रदेि (50%), कनाटर्क (36%), 
पजिम बंगाि (33%), गुिरात (32%) और हररयाणा (31%) िालमि हैं (देखें पररलिष्ट की तालिका 5)।  

इसी वषट सात कें द्र य पुलिस बिों में कलमटयों की कुि स्वीकृत संख्या 9,68,233 थी।8 इनमें 7% पद (यानी 63,556 पद) ररि 
थे। सिस्त्र सीमा बि (18%), कें द्र य औद्योलगक सुरक्षा बि (10%), भारत लतब्बत सीमा पुलिस (9%) एवं राष्ट्रीय सुरक्षा गाडट 
(8%) में अपेक्षाकृत अलधक ररर्ियां थीं। 2007 से कें द्र य पुलिस बिों में 6%-14% ररर्ियां रह  हैं।32  

तालिका 3: कें द्र य सिस्त्र बिों में कलमटयों की संख्या और ररर्ियां (1 िनवर , 2016 तक)  

 स्वीकृत संख्या वास्तर्वक ररर्ियां ररर्ियों का %  
कें द्र य ररिवट पलुिस बि 3,08,862 2,94,496 14,366 5% 
सीमा सुरक्षा बि 2,56,831 2,48,811 8,020 3% 
कें द्र य औद्योलगक सुरक्षा बि 1,42,250 1,27,638 14,612 10% 
सिस्त्र सीमा बि 94,065 76,768 17,297 18% 
भारत लतब्बत सीमा पलुिस 89,430 81,814 7,616 9% 
असम राइिल्स 66,411 65,647 764 1% 
राष्ट्रीय सुरक्षा गाडट 10,384 9,503 881 8% 
भारत 9,68,233 9,04,677 63,556 7% 

Sources: Data on Police Organisations 2016, Bureau of Police Research and Development; PRS. 

पुलिसकलमटयों पर काम का अत्यलधक दबाव है। ऐसे में पुलिस बिों में बड  संख्या में ररर्ियां होने से यह समस्या और बढ़ िाती 
है। पुलिस कमी अनेक प्रकार के कायट करते हैं, िसेै: (i ) अपराध को रोकना और अपराध के जखिाि कारटवाई करना (िैसे 
खुटिया सूचना एकत्र करना, पेरोलिंग, िांच, अदाित में गवाहों को प्रस्तुत करना), (i i ) आंतररक सुरक्षा तथा कानून एवं 
व्यवस्था बहाि रखना (िैसे भीड को लनयंर्त्रत करना, दंगों को काब ूकरना, आतंकवाद र्वरोधी या उग्रवाद  र्वरोधी अलभयान 
चिाना), (i i i ) र्वर्वध कतटव्यों को लनभाना (िैसे यातायात प्रबंधन, आपदा बचाव और अवैध कब्िे को हर्ाना)। 22  प्रत्येक 

कें द्र सरकार ने नए मॉडि पुलिस काननू का मसौदा तैयार करने 
के लिए 2005 में पुलिस एक्र् ड्राजफ्रं्ग कलमर्  (चेयर : सोिी 
सोराबिी) बनाई। 1861 के पुलिस एक्र् की िगह यह नया 
कानून िाया िाना था। 2006 में कलमर्  ने मॉडि पुलिस एक्र् 
सौंपा जिसे उसी साि सभी राज्यों में सकुट िेर् टकया गया। 17 
राज्यों ने (असम, र्बहार, छत्तीसगढ़, गुिरात, हररयाणा, टहमाचि 
प्रदेि, कनाटर्क, केरि, महाराष्ट्र, मेघािय, लमिोरम, पंिाब, 
रािस्थान, लसजक्कम, तलमिनाडु, र्त्रपुरा, उत्तराखंड) इस नए 
मॉडि कानून के मदे्दनिर नए कानून पाररत टकए या मौिूदा 
कानूनों में संिोधन कर लिया। मॉडि पुलिस एक्र् की मुख्य 
र्विेषताएं पररलिष्ट में प्रस्तुत की गई हैं। 
Sources: Model Police Act, 2006; Unstarred Question No. 1451, Lok 

Sabha, May 3, 2016; PRS. 
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पुलिस अलधकार  के जिम्मे िनता का एक बडा भाग आता है क्योंटक अंतरराष्ट्रीय मानकों की तुिना में देि में प्रलत िाख 
िनसंख्या पर पुलिसकलमटयों की संख्या कम है। संयुि राष्ट्र के मानकों में प्रलत िाख िनसंख्या पर 222 कलमटयों का सुझाव टदया 
गया है। िेटकन भारत में प्रलत िाख िनसंख्या पर पुलिसकलमटयों की संख्या 181 है।8,33 अगर ररर्ियों के टहसाब से पुलिसकलमटयों 
की सखं्या को समायोजित टकया िाए तो भारत में प्रलत िाख िनसंख्या पर पुलिसकलमटयों की वास्तर्वक संख्या 137 होती है। 
इसलिए एक औसत पुलिसकमी को काम के अत्यलधक बोझ का लिकार होना पडता है और िंबे घरं्ों तक काम करना पडता है 
िोटक उसकी कायटकुििता और प्रदिटन को नकारात्मक रूप से प्रभार्वत करता है।7,33   

दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने सुझाव टदया था टक पुलिस बिों पर काम के बोझ को कम करने का एक तर का आउर्सोलसिंग 
करना है। इसका अथट यह है टक पुलिस के नॉन कोर कामों (िो काम मखु्य नह ं हैं, िसेै यातायात प्रबंधन, आपदा बचाव एवं 
राहत, और अदािती सम्मन िार  करना) को लनिी एिेंलसयों को आउर्सोसट या सरकार  र्वभागों को पुनर्वटतररत टकया िा 
सकता है।22  इन कामों में पुलिस व्यवस्था के टकसी र्विेष ज्ञान की िरूरत नह ं होती और इसलिए इन्सहें दसूर  एिेंलसयों द्वारा 
टकया िा सकता है। इससे पुलिस बिों को अपने मुख्य कायों को करने के लिए अलधक समय और ऊिाट हालसि होगी।  

कॉन्सस्रे्बिों से संबंलधत मुदे्द  

अहताट (क्वॉलिटिकेिन) और प्रलिक्षण:  राज्य पुलिस बिों में 86% कॉन्सस्रे्बि हैं। एक कॉन्सस्रे्बि की जिम्मेदार  व्यापक है और 
लसिट  बुलनयाद  कायों तक सीलमत नह ं है। उदाहरण के लिए एक कॉन्सस्रे्बि से यह अपेक्षा की िाती है टक वह खुटिया सूचना 
एकत्र करने और चौकसी िैसे कामों में अपने र्ववेकालधकार का उपयोग करेगा और महत्वपूणट घर्नाक्रमों के संबंध में वररष्ठ 
अलधकाररयों को ररपोर्ट करेगा। वह िांच में सहायता करता है और िनता के लिए पहिा संपकट  सूत्र होता है। इसलिए एक 
कॉन्सस्रे्बि से र्वशे्लषणात्मक और िैसिे िेने की क्षमताओं की, तथा कुििता, समझदार  और दृढ़ता से िोगों का सामना करने 
की क्षमता की अपेक्षा की िाती है।  

पद्मनाभैय्या कलमर्  और दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने टर्प्पणी की थी टक कॉन्सस्रे्बिों की प्रवेि स्तर की अहताट (यानी 
अनेक राज्यों में 10वीं या 12वीं तक की लिक्षा पूर  होना) और प्रलिक्षण उनकी भूलमका के योग्य नह ं है।22  इस संबंध में एक 
सुझाव यह टदया गया टक लसर्वि पुलिस के प्रवेि की अहताट को बढ़ाकर 12वीं या स्नातक कर टदया िाए।22,34 यह सुझाव भी 
टदया गया टक कॉन्सस्रे्बिों, और सामान्सयतः पुलिस बिों को सॉफ्र् जस्कल्स का अलधक प्रलिक्षण टदया िाना चाटहए (िैसे संवाद, 
परामिट और नेततृ्व का कौिि) क्योंटक उन्सहें आम िोगों का सामना लनयलमत रूप से करना पडता है।22    

पदोन्सनलत और कायट की जस्थलतयां: इसके अलतररि दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने टर्प्पणी की थी टक कॉन्सस्रे्बिों के लिए 
पदोन्सनलत के अवसर बहुत कम और काम करने की जस्थलतयां बहुत खराब हैं जिनमें सुधार की िरूरत है।22 आम तौर पर भारत 
में कॉन्सस्रे्बि लसिट  एक पदोन्सनलत की उम्मीद करते हैं और सामान्सयतः हेड कॉन्सस्रे्बि के पद से सेवालनवतृ्त होते हैं। इससे वे 
अच्छा प्रदिटन करने को प्रोत्साटहत नह ं होते। यह प्रणािी युनाइरे्ड टकंगडम के र्वपर त है िहां पुलिस अलधकार  कॉन्सस्रे्बि के 
पद से अपना कररयर िुरू करते हैं और क्रमानुसार पदोन्सनत होते िाते हैं।35 इसके अलतररि कई बार भारत में वररष्ठ अलधकार  
कॉन्सस्रे्बिों को घरेि ूकाम के लिए ऑडिी के रूप में लनयुि कर िेते हैं जिससे उनका मनोबि लगरता है और प्रोत्साहन में कमी 
आती है। इससे पुलिस का उनका मुख्य काम भी प्रभार्वत होता है। आयोग ने सुझाव टदया टक राज्यों में ऑडिी की व्यवस्था 
का भी अंत होना चाटहए।22,36  

आवास:  राष्ट्रीय पुलिस आयोग िसेै र्विेषज्ञ लनकायों द्वारा इस बात पर भी बि टदया गया है टक कॉन्सस्रे्बिों (और सामान्सय तौर 
पर पुलिस बिों) की कायटकुििता में सधुार और दरू-दराि के के्षत्रों में पोजस्रं्ग को मंिूर करने के लिए उन्सहें आवास की सुर्वधा 
देना महत्वपूणट है।37क्योंटक दरू-दराि और ग्रामीण के्षत्रों में टकराए पर लनिी आवास लमिना कटठन हो सकता है। मेरोपॉलिर्न 
के्षत्रों में भी टकराया इतना अलधक हो सकता है टक वे टकराए पर मकान िे ह  न पाएं। साथ ह  कई बार पुलिस स्रे्िन के 
लनकर् उपयुि आवास उपिब्ध नह ं होता जिससे उनका कुिि कामकाि प्रभार्वत हो सकता है।   

अपराध की िांच   

राज्य पुलिस बिों और सीबीआई िैसी कें द्र य पुलिस एिेंलसयों का मुख्य कायट अपराध की िांच करना है। एक बार कोई 
आपरालधक घर्ना घटर्त होती है तो पुलिस अलधकाररयों से लिकायत दिट करने, सबूतों की टहिाित करने, अलभयुि की पहचान 
करने, उसके जखिाि आरोप तय करने और उसके अलभयोग के सबंधं में अदाित की मदद करने, ताटक दोष सार्बत हो सके, की 
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अपेक्षा की िाती है। भारत में र्पछिे दिक के दौरान अपराध दर 28% बढ़ गई है, और अपराधों की प्रकृलत भी िटर्ि होती िा 
रह  है (िैसे र्वलभन्सन प्रकार के साइबर अपराधों और आलथटक धोखाधड  का बढ़ना)।19 टिर भी दोषलसर्ि की दर (हर 100 मामिों 
में सार्बत होने वािे दोष) कािी कम है। 2015 में भारतीय दंड संटहता, 1860 के तहत दिट टकए गए अपराधों में दोषलसर्ि की 
दर 47% थी।19  र्वलध आयोग ने यह गौर टकया था टक इसका एक कारण कमिोर िांच है।38  

 

अपराध की िांच के लिए दक्षता और प्रलिक्षण, समय और संसाधनों और पयाटप्त िॉरेंलसक क्षमताओ ंतथा इंफ्रास्रक्चर की िरूरत 
होती है। हािांटक र्वलध आयोग और दसूरे प्रिासलनक सुधार आयोग ने टर्प्पणी की थी टक पुलिसकलमटयों की कमी और र्वलभन्सन 
प्रकार के कायों के दबाव में राज्य पुलिस अलधकार  अक्सर इन जिम्मेदाररयों की अवहेिना करते हैं।22,38  इसके अलतररि पेिेवर 
िांच करने के लिए िरूर  प्रलिक्षण और र्विेषज्ञता की भी उनमें कमी होती है। उनका काननूी ज्ञान भी अपयाटप्त होता है (िैसे 
एडलमलसर्बलिर्  ऑि एर्वडेंस िसेै पहिुओ ंपर) और उन्सहें उपिब्ध िॉरेंलसक और साइबर इंफ्रास्रक्चर भी अनुपयिु और 
आउर्डेरे्ड होता है। इसके मदे्दनिर पुलिस बि सबूत को बचाए रखने के लिए ताकत का इस्तेमाि और यातना देने िैसे काम 
कर सकते हैं। इसके अलतररि िहां अपराध की िांच को ईमानदार और लनष्पक्ष होने की िरूरत है, भारत में वह रािनैलतक या 
अप्रासंलगक तत्वों एव ंर्वचारों से प्रभार्वत हो सकती है। इन पहिओुं के चिते, र्विेषज्ञों ने सुझाव टदया टक राज्यों के पुलिस 
बिों की अपनी खुद की र्विेषज्ञ िांच इकाइयां होनी चाटहए िोटक अपराधों की िांच के लिए जिम्मेदार हों।3,39 इन इकाइयों को 
सामान्सयतः अन्सय कायों में नह ं िगाया िाना चाटहए।  

देि में िॉरेंलसक इंफ्रास्रक्चर के संबंध में, यह गौर टकया िा सकता है टक वतटमान में भारत में सात कें द्र य िॉरेंलसक साइंस 
िेबोरेर ज़ हैं। राज्यों की 30 िेबोरेर ज़ हैं िबटक 50 के्षत्रीय िेबोरेर ज़ और 144 जििा मोबाइि िेबोरेर ज़ हैं।40 इनमें बैिेजस्र्क्स, 
बॉटडिी फ्िूएड्स, कंप्यूर्र ररकॉड्सट, दस्तावेिों, र्वस्िोर्कों, टिंगरर्प्रंट्स, नारकोटर्क्स और वॉयस आइडेंटर्टिकेिन इत्याटद का 
वैज्ञालनक र्वशे्लषण टकया िाता है।41  हािांटक र्विेषज्ञ लनकायों का कहना है टक इन िेबोरेर ज़ में िंड्स और क्वॉलििाइड 
कमटचाररयों की कमी है।22  इसके अलतररि, इन िेबोरेर ज़ में अंधाधुंध मामिों को रेिर टकया िाता है जिसकी विह से बहुत से 
मामिे िंर्बत पडे रहते हैं।22    

 

पुलिस इंफ्रास्रक्चर   

भारत में अपराधों की अंडर ररपोटर्िंग 

राष्ट्रीय अपराध ररकॉडट ब्यूरो (एनसीआरबी) गहृ मामिों के मंत्रािय के अंतगटत आने वािी नोडि एिेंसी है िोटक भारत में 
अपराध से संबंलधत सूचनाओं को एकत्र और र्वतररत करने का काम करती है। एनसीआरबी ‘भारत में अपराध’ नाम से एक 
वार्षटक ररपोर्ट प्रकालित करती है और उसमें देि भर के पुलिस स्रे्िनों में दिट एिआईआर के आधार पर अपराध को ररकॉडट 
टकया िाता है। भारत में अपराध संबंधी आंकडों का यह अकेिा सरकार  स्रोत है और इसमें अपराधों को राज्य वार और िुमट 
वार (िैसे हत्या, बिात्कार, धोखाधड , चोर ) ररकॉडट टकया िाता है। 

सांजख्यकी और कायटक्रम कायाटन्सवयन मंत्रािय के अंतगटत एक एक्सपर्ट कलमर्  ने टर्प्पणी की थी टक एनसीआरबी में र्वलभन्सन 
कारणों से अपराधों की बहुत बड  संख्या में अंडर ररपोटर्िंग की िाती है। उदाहरण के लिए, आंकडों को दबाने और अपराध को 
कम संख्या में दिट करने की आिंका हो सकती है क्योंटक पुलिस िानती है टक इस सूचना के आधार पर उनके काम को 
आंका िाएगा। साथ ह , कई बार पीटडत यह तय कर िेते हैं टक घर्ना को दिट न कराया िाए क्योंटक वे पुलिस के पास 
िाने से डरते हैं, या सोचते हैं टक अपराध गंभीर नह ं है, इत्याटद। इसके अलतररि एनसीआरबी अपराध को लगनने के लिए 
‘र्प्रंलसपि ऑिें स रूि’ का पािन करता है। इसका अथट यह है टक अगर दिट टकए गए टकसी एक आपरालधक मामिे (लसंगि 
रजिस्र्डट टक्रलमनि केस) में बहुत से अपराध िालमि होते हैं तो एनसीआरबी लसिट  सबसे िघन्सय अपराध को ह  लगनता है। 
उदाहरण के लिए हत्या और बिात्कार के एक मामिे में, एनसीआरबी द्वारा लसिट  हत्या (िोटक मुख्य अपराध है) को लगना 
िाएगा।  

Sources: Report of the Committee on Crime Statistics, Ministry of Statistics and Programme Implementation, 2012; National Crime Records 

Bureau; PRS.  
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आधुलनक पुलिस व्यवस्था के लिए मिबूत कम्यूलनकेिन सपोर्ट, नवीनतम तकनीक से पूणट या आधलुनक हलथयारों, और उच्च 
स्तर की मोर्बलिर्  की िरूरत होती है। कैग और बीपीआरड  ने टर्प्पणी की है टक इन मोचों पर अनेक कलमयां मौिूद हैं।  

हलथयार:  कैग ने पाया है टक अनेक राज्य पुलिस बिों के पास आउर्डेरे्ड हलथयार हैं, और हलथयारों की खर द की प्रटक्रया बहुत 
धीमी है जिसकी विह से हलथयार एवं गोिाबारूद की कमी है।42 रािस्थान पुलिस बि के ऑटडर् (2009 से 2014) का लनष्कषट 
कहता है टक राज्य की अपनी र्वलनटदटष्ट आवश्यकता की तिुना में आधुलनक हलथयारों की उपिब्धता में 75% की कमी है।43  इस 
ऑटडर् में यह भी पाया गया था टक खर द के बाविूद हलथयारों का बडा अनुपात (59%) व्यथट पडा रहता है क्योंटक उसे पुलिस 
स्रे्िनों में बांर्ा ह  नह ं िाता। पजिम बंगाि और गुिरात में भी ऐसे ह  ऑटडर् में यह पाया गया टक वहां भी हलथयारों में 
क्रमिः 71% और 36% की कमी है।44   

पुलिस वाहन:  ऑटडट्स में यह टर्प्पणी की गई टक पुलिस वाहनों की सप्िाई में कलमयां हैं।42 अक्सर नए वाहनों को पुराने वाहनों 
की िगह िाया िाता है, और ड्राइवरों की कमी है। इससे पुलिस समय पर नह ं पहंुच पाती और उसकी कायटकुििता प्रभार्वत 
होती है। िनवर  2015 तक राज्य पुलिस बिों में कुि 1,63,946 वाहन थे। इस प्रकार वाहनों की अपेजक्षत संख्या (2,35,339 
वाहन) के टहसाब से देखा िाए तो उसमें 30.5% की कमी टदखाई देती है।45  

पुलिस रे्िीकम्यूलनकेिन नेर्वकट  (पोिनेर्):  2002 में पोिनेर् प्रॉिेक्र् की िुरुआत कें द्र सरकार द्वारा की गई थी ताटक देि के 
पुलिस और अधटसैलनक बिों को सेरे्िाइर् कम्यूलनकेिन नेर्वकट  के माध्यम से िोडा िा सके िोटक रेटडयो कम्यूलनकेिन की 
मौिूदा प्रणािी से कािी तेि होगा। हािांटक ऑटडर् में पाया गया टक पोिनेर् कई राज्यों में काम नह ं करता।42,44,46  उदाहरण के 
लिए गुिरात पुलिस के एक ऑटडर् में कहा गया है टक िरूर  इंफ्रास्रक्चर िैसे ररमोर् सबस्क्राइबर यूलनट्स और िनरेर्र सेट्स 
के न होने की विह से अक्रू्बर 2015 से नेर्वकट  काम नह ं कर रहा। ऑटडर् में यह भी कहा गया टक इन उपकरणों को चिाने 
के लिए िरूर  रेटडयो ऑपरेर्र और रे्क्नीलियन िैसे कुछ र्विेष प्रकार के प्रलिजक्षत कमटचाररयों के 40%-50% पद खािी हैं।44   

आधुलनकीकरण के लिए िंड्स का उपयोग न होना: कें द्र और 
राज्य सरकार, दोनों राज्य पुलिस बिों के आधुलनकीकरण के 
लिए िंड्स आबंटर्त करती हैं। पुलिस स्रे्िनों के लनमाटण और 
हलथयारों, कम्यूलनकेिन के साधनों एवं वाहनों की खर द में इन 
िंड़्स का आम तौर पर उपयोग टकया िाता है ताटक पुलिस के 
इंफ्रास्रक्चर को मिबूत टकया िा सके। हािांटक एक समस्या 
यह भी बनी हुई है टक िंड्स का उपयोग नह ं टकया िाता।32 

उदाहरण के लिए 2015-16 में कें द्र और राज्यों द्वारा 
आधुलनकीकरण के लिए 9,203 करोड रुपए का आबंर्न टकया 
गया। टिर भी केवि 14% का इस्तेमाि टकया गया। तालिका 
10 में 2009-10 और 2015-16 के बीच िंड्स के उपयोग न 
होने की प्रवरृ्त्त को प्रदलिटत टकया गया है।   

पुलिस और िनता के संबंध 

अपराध और अव्यवस्था को रोकने के लिए पुलिस को आम िनता के र्वश्वास, सहयोग और समथटन की िरूरत होती है। 
उदाहरण के लिए टकसी भी अपराध की िांच के लिए पुलिसकलमटयों को इनिॉमटर और गवाहों के रूप में आम िनता के भरोसे 
रहना पडता है। इसलिए प्रभाविािी पुलिस व्यवस्था के लिए पुलिस और िनता के बीच का संबधं महत्वपूणट है। दसूरे प्रिासलनक 
सुधार आयोग ने टर्प्पणी की थी टक पुलिस और िनता के बीच का संबंध असतंोषिनक जस्थलत में है क्योंटक िनता पुलिस को 
भ्रष्ट, अक्षम, रािनैलतक स्तर पर पक्षपातपूणट और गैर जिम्मेदार समझती है।22   

इस चुनौती से लनपर्ने का एक तर का कम्युलनर्  पुलिलसंग मॉडि है। कम्युलनर्  पुलिलसंग के लिए पुलिस को अपराध को रोकने 
और उसका पता िगाने, व्यवस्था बहाि करने और स्थानीय संघषों को हि करने के लिए समुदाय के साथ काम करने की 
िरूरत होती है ताटक िोगों को बेहतर िीवन प्राप्त हो और उनमें सरुक्षा की भावना पैदा हो। इसमें सामान्सय जस्थलतयों में आम 
िोगों के साथ संवाद कायम करने के लिए पुलिस द्वारा गश्त िगाना, आपरालधक मामिों के अलतररि दसूरे मामिों में पुलिस 
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सेवा के अनुरोध पर कारटवाई करना, समुदाय में अपराधों को रोकने का प्रयास करना और समुदाय से िमीनी स्तर पर 
प्रलतटक्रयाएं हालसि करने के लिए व्यवस्था कायम करना िालमि है। र्वलभन्सन राज्य कम्युलनर्  पुलिलसंग के के्षत्र में प्रयोग कर 
रहे हैं, िसेै केरि (िनमैत्री सुरक्षा प्रॉिेक्र्), रािस्थान (ज्वाइंर् पेरोलिंग कलमर् ज़), असम (मीरा पबैी), तलमिनाडु (फ्रें ड्स ऑि 
पुलिस), पजिम बंगाि (कम्युलनर्  पुलिलसंग प्रॉिेक्र्), आंध्र प्रदेि (मैत्री) और महाराष्ट्र (मोहल्िा कलमर् ज़)।18,22   

 

 

1 Entry 2, List II, Schedule 7, Constitution of India, 1950. 
2 Entry 2 and 2A, List I, Schedule 7, Constitution of India, 1950. 
3 “Public Order”, Second Administrative Reforms Commission, 2007, http://arc.gov.in/5th%20REPORT.pdf; “Police Organisation in India”, 
Commonwealth Human Rights Initiative, 2015, 

http://www.humanrightsinitiative.org/download/1456400058Final%20Police%20Org%20in%20India%202016.pdf; Prakash Singh vs Union of 

India, Supreme Court, Writ Petition (Civil) No. 310 of 1996, November 8, 2010; “Building SMART Police in India: Background into the needed 

Police Force Reforms”, NITI Aayog, 2016, http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Strengthening-Police-Force.pdf.  
4 “Committee on Home Affairs”, Subjects selected by Standing Committees, PRS Legislative Research, Last visited August 17, 2016, 
http://www.prsindia.org/parliamenttrack/parliamentary-committees/subjects-selected-by-standing-committees-3451/.  
5 States: Entries 1,2 and 4 of List II, Schedule 7, Constitution of India, 1950; Centre: Article 355 and Entries 2,2A,5,8,65,70 and 80, List I, 

Schedule 7, Constitution of India, 1950; Concurrent: Entries 1 and 2, List III, Schedule 7, Constitution of India, 1950. 
6 For example, police in Uttar Pradesh, Madhya Pradesh, Manipur and Nagaland is regulated under the Police Act, 1861; Model Police Manual: 
Volume 1, Bureau of Police Research and Development, http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/1645442204-Volume%201.pdf; 

“Police Organisation in India”, Commonwealth Human Rights Initiative, 2015, 

http://www.humanrightsinitiative.org/download/1456400058Final%20Police%20Org%20in%20India%202016.pdf. 
7 “Model Police Manual: Volume 1”, Bureau of Police Research and Development, 

http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/1645442204-Volume%201.pdf. 
8 “Data on Police Organisations”, Bureau of Police Research and Development, 2016, 

http://bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/201701090303068737739DATABOOK2016FINALSMALL09-01-2017.pdf.  
9 Section 3, Police Act, 1861. 
10 Section 4, Police Act, 1861. 
11 Article 312, Constitution of India, 1950. 
12 State of State Finances, PRS Legislative Research, October 2016, 

http://www.prsindia.org/uploads/media/State%20Finances/State%20Finances%20Report.pdf.  
13 Note that the Assam Rifles in not a dedicated border guarding force, like the BSF, ITBP and SSB.  It is structured as a counter-insurgency 

force but is deployed along the India-Myanmar border.  The Ministry is still finalising a dedicated border guarding force for the India-Myanmar 

border.  See “Border Security: Capacity Building and Institutions”, Standing Committee on Home Affairs, April 11, 2017, 

http://164.100.47.5/newcommittee/reports/EnglishCommittees/Committee%20on%20Home%20Affairs/203.pdf. 
14 Central Police Organisations, Ministry of Home Affairs, http://mha.nic.in/cpo.  
15 Frequently Asked Questions, Central Bureau of Investigation, Last visited January 12, 2017, http://cbi.nic.in/faq.php.  

                                                           

भारत में कम्युलनर्  पुलिलसंग के उदाहरण 

केरि में िनमैत्री सुरक्षा  

केरि सरकार द्वारा इस प्रॉिेक्र् की िुरुआत की गई ताटक िनता तक पुलिस की पहंुच बढे़, उनका आपसी संवाद मिबूत हो 
और दोनों के बीच बेहतर समझदार  र्वकलसत हो। उदाहरण के लिए बीर् कॉन्सस्रे्बि से यह अपेक्षा की िाती है टक वह अपने 
बीर् एररया में रहने वािे सभी पररवारों के कम से कम एक सदस्य से पररलचत हों और हर हफ्ते पुलिस स्रे्िन के बाहर 
िोगों से लमिने का प्रयास करें। इस प्रटक्रया को सहि बनाने के लिए म्युलनलसपि काउंलसिसट, रेजज़डेंर् एसोलसएिंस के 
प्रलतलनलधयों, स्थानीय मीटडया, हाई स्कूिों और कॉिेिों, सेवालनवतृ्त पुलिस अलधकाररयों इत्याटद के साथ िनमैत्री सुरक्षा 
कलमर् ज़ भी बनाई िाती हैं।  

असम में मीरा पैबी (मिाि धार  मटहिाएं)  

गुवाहार्  की मजणपुर  बस्ती की मटहिाएं युवाओं को मादक पदाथों का सेवन करने से रोकने का प्रयास कर रह  हैं और इस 
प्रकार वे अपने के्षत्र में कानून एव ंव्यवस्था की जस्थलत में सुधार करने में सहयोग कर रह  हैं। वे मिाि िेकर बस्ती में घुसने 
और उससे लनकिने के रास्तों पर तैनात होती हैं ताटक सूयाटस्त के बाद युवा बस्ती से बाहर न िा पाएं।  

Sources: Model Police Manual, Bureau of Police Research and Development; Kerala Police Website; PRS.  

http://arc.gov.in/5th%20REPORT.pdf
http://www.humanrightsinitiative.org/download/1456400058Final%20Police%20Org%20in%20India%202016.pdf
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Strengthening-Police-Force.pdf
http://www.prsindia.org/parliamenttrack/parliamentary-committees/subjects-selected-by-standing-committees-3451/
http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/1645442204-Volume%201.pdf
http://www.humanrightsinitiative.org/download/1456400058Final%20Police%20Org%20in%20India%202016.pdf
http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/1645442204-Volume%201.pdf
http://bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/201701090303068737739DATABOOK2016FINALSMALL09-01-2017.pdf
http://www.prsindia.org/uploads/media/State%20Finances/State%20Finances%20Report.pdf
http://164.100.47.5/newcommittee/reports/EnglishCommittees/Committee%20on%20Home%20Affairs/203.pdf
http://mha.nic.in/cpo
http://cbi.nic.in/faq.php
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16 Section 6, National Investigation Agency Act, 2008. 
17 Unstarred Question No. 2316, Lok Sabha, August 4, 2015. 
18 “Model Police Manual: Volume 2”, Bureau of Police Research and Development, 

http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/6798203243-Volume%202.pdf. 
19 “Crime in India”, National Crime Records Bureau, 2006-15.  
20 “Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity”, United Nations Office on Drugs and Crime, 2011, 

https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/PoliceAccountability_Oversight_and_Integrity_10-
57991_Ebook.pdf.  
21 See Section 5, Assam Rifles Act, 2006; Section 5 of the Border Security Force Act, 1968; Section 8, Central Reserve Police Force Act, 1949. 
22 “Public Order”, Second Administrative Reforms Commission, 2007, http://arc.gov.in/5th%20REPORT.pdf. 
23 “A New Beginning: Policing in Northern Ireland”, Report of the Independent Commission on Policing for Northern Ireland, September 1999, 

http://cain.ulst.ac.uk/issues/police/patten/patten99.pdf.  
24 Section 30, Draft Model Police Bill recommended by the National Police Commission (1977-81), 
http://mha.nic.in/sites/upload_files/mha/files/pdf/mpolice_act.pdf.  
25 Prakash Singh vs Union of India, Supreme Court, Writ Petition (Civil) No. 310 of 1996, November 8, 2010. 
26 “Police Organisation in India”, Commonwealth Human Rights Initiative, 2015; “State Security Commissions”, Commonwealth Human Rights 

Initiative, 2014, http://www.humanrightsinitiative.org/programs/Report2014/CHRI_Report2014%20.pdf.  
27 Section 33, Part II, Chapter 5, UK Policing and Crime Act, 2017. 
28 Website of New York City Civilian Complaint Review Board, Last visited March 6, 2017, https://www1.nyc.gov/site/ccrb/about/frequently-
asked-questions-faq.page.  
29 Section 12, Protection of Human Rights Act, 1993; Section 63, Lokpal and Lokayuktas Act, 2013. 
30 Sections 159 and 173, Model Police Act, 2006; Prakash Singh vs Union of India, Supreme Court, Writ Petition (Civil) No. 310 of 1996, 

November 8, 2010. 
31 “Building SMART Police in India: Background into the needed Police Force Reforms”, NITI Aayog, 2016, 

http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Strengthening-Police-Force.pdf. 
32 “Data on Police Organisations”, Bureau of Police Research and Development, 2007-16. 
33 “National Requirement of Manpower for 8-hour Shifts in Police Stations”, Bureau of Police Research and Development, August 2014. 
34 Section 44, Draft Model Police Bill, 2015. 
35 “Leadership and Standards in the Police”, UK Home Affairs Committee, 2013, 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmhaff/67/6708.htm#a13. 
36 “169th Report: Demand for Grants (2013-14) of Ministry of Home Affairs, Standing Committee on Home Affairs, 2013, 

http://164.100.47.5/newcommittee/reports/EnglishCommittees/Committee%20on%20Home%20Affairs/169.pdf.  
37 First Report, National Police Commission, 1979, 

http://police.pondicherry.gov.in/Police%20Commission%20reports/1st%20Police%20commission.pdf.  
38 “Report No. 239: Expeditious Investigation and Trial of Criminal Cases Against Influential Public Personalities”, Law Commission of India, 

March 2012, http://lawcommissionofindia.nic.in/reports/report239.pdf. 
39 “14th Report: Reforms of the Judicial Administration”, Volume 2, Law Commission of India, http://lawcommissionofindia.nic.in/1-
50/Report14Vol2.pdf; “154th Report: The Code of Criminal Procedure, 1973”, Volume 1, Law Commission of India, 

http://lawcommissionofindia.nic.in/101-169/Report154Vol1.pdf; Section 99 and 122, Model Police Act, 2006; Section 26, Draft Model Police 

Bill, 2015. 
40 Starred Question 24, Lok Sabha, December 1, 2015. 
41 Forensic Perspective Plan 2010, Ministry of Home Affairs, http://mha.nic.in/sites/upload_files/mha/files/pdf/IFS(2010)-FinalRpt.pdf.  
42 “Compendium on Performance Audit Reviews on Modernisation of Police Force”, Comptroller & Auditor General, 

http://saiindia.gov.in/english/home/Our_Products/Other_Reports/Compendia/pulice_Force.swf. 
43 Audit Report (General and Social Audit) for the year ended 31 March 2014 for Rajasthan, Comptroller and Auditor General, 
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Rajasthan_General_Social_1_2015_Chap_2.pdf.  
44 Audit Report (General and Social Sector) 2013-14 for West Bengal, Comptroller and Auditor General, 

http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Chapter_2_Performance_Audit_20.pdf; Audit Report on the General and Social 

Sector for the year ended March 2015, Comptroller and Auditor General, 

http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Gujarat_General_and_Social_Sector_Report_2_%202016.pdf.   
45 “Data on Police Organisations”, Bureau of Police Research and Development, 2015, 

http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/201607121235174125303FinalDATABOOKSMALL2015.pdf.  
46 Audit Report (Social, Economic, Revenue and General Sectors) 2012-13 for Tripura, Comptroller and Auditor General, 

http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Tripura_social_economic_revenue_sector_1_2014.pdf.  

 

http://www.bprd.nic.in/WriteReadData/userfiles/file/6798203243-Volume%202.pdf
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https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/crimeprevention/PoliceAccountability_Oversight_and_Integrity_10-57991_Ebook.pdf
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http://www.humanrightsinitiative.org/programs/Report2014/CHRI_Report2014%20.pdf
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https://www1.nyc.gov/site/ccrb/about/frequently-asked-questions-faq.page
http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Strengthening-Police-Force.pdf
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201314/cmselect/cmhaff/67/6708.htm#a13
http://164.100.47.5/newcommittee/reports/EnglishCommittees/Committee%20on%20Home%20Affairs/169.pdf
http://police.pondicherry.gov.in/Police%20Commission%20reports/1st%20Police%20commission.pdf
http://lawcommissionofindia.nic.in/reports/report239.pdf
http://lawcommissionofindia.nic.in/1-50/Report14Vol2.pdf
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http://lawcommissionofindia.nic.in/101-169/Report154Vol1.pdf
http://mha.nic.in/sites/upload_files/mha/files/pdf/IFS(2010)-FinalRpt.pdf
http://saiindia.gov.in/english/home/Our_Products/Other_Reports/Compendia/pulice_Force.swf
http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Rajasthan_General_Social_1_2015_Chap_2.pdf
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http://www.cag.gov.in/sites/default/files/audit_report_files/Tripura_social_economic_revenue_sector_1_2014.pdf
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पररलिष्ट  

प्रकाि लसंह बनाम भारत संघ के मामिे में सवोच्च न्सयायािय के लनदेि 

संदभट: 1996 में सवोच्च न्सयायािय में एक यालचका दायर की गई। यालचका में कहा गया टक पुलिस अपनी िर्ियों का दरुुपयोग 
करती है। इसमें कानून का प्रवतटन न करने और ताकतवर िोगों के पक्ष में भेदभावकार  तर के से कानून िागू करने के आरोप 
थे। साथ ह  सामान्सय नागररकों को गैरकाननूी तर के से टहरासत में रखने, यातना देने, उत्पीटडत करने इत्याटद िसेै मामिों को 
उठाया गया था। यालचका में कहा गया था टक अदाित एक्सपर्ट कलमटर्यों के सुझावों को िागू करने का लनदेि िार  करे।  

लनदेि: लसतंबर 2006 में अदाित ने कें द्र और राज्यों को र्वलभन्सन लनदेि िार  टकए जिसमें लनम्नलिजखत िालमि हैं : 

 पुलिस के कामकाि के लिए नीलत लनधाटररत करने, पुलिस के प्रदिटन का मूल्यांकन करने और यह सुलनजित करने के लिए 
टक राज्य सरकार पुलिस को अनुलचत तर के से प्रभार्वत नह ं कर रह , प्रत्येक राज्य में राज्य सुरक्षा आयोग का गठन 
टकया िाए।  

 प्रत्येक राज्य में एक पुलिस इस्रे्बलििमेंर् बोडट का गठन टकया िाए िोटक डेप्युर्  सुपररंर्ेंडेंर् ऑि पुलिस से नीचे के पद 
के अलधकाररयों की तैनालतयों, स्थानांतरण और पदोन्सनलत का लनधाटरण करें और उच्च पद के अलधकाररयों के लिए राज्य 
सरकार को सुझाव दें।   

 पुलिसकलमटयों द्वारा गंभीर दवु्यटवहार और िर्ि के दरुुपयोग के आरोपों की िांच के लिए राज्य और जििा स्तरों पर पुलिस 
लिकायत अथॉररर् ि का गठन टकया िाए। 

 राज्य बिों में ड िीपी और दसूरे मुख्य पुलिस अलधकाररयों (िैसे पलुिस स्रे्िन और जििे के ऑटिसर इन चािट), और 
कें द्र य बिों के चीफ्स के लिए कम से कम दो वषों की न्सयूनतम कायट अवलध लनधाटररत करना, ताटक उन्सहें मनमाने 
स्थानांतरणों और तैनालतयों से बचाया िा सके।  

 यह सुलनजित टकया िाए टक राज्य पुलिस के ड िीपी की लनयुर्ि तीन वररष्ठतम अलधकाररयों में से की िाए जिन्सहें संघीय 
िोक सेवा आयोग द्वारा सेवा अवलध, अच्छे ररकॉडट और अनुभव के आधार पर पदोन्सनलत के लिए चुना (एंपैनि टकया) िाए। 

 कानून और व्यवस्था बहाि रखने वािी पुलिस से िांच करने वािी पुलिस को अिग टकया िाए जिससे त्वररत िांच, बेहतर 
र्विेषज्ञता और िनता के साथ अच्छे संबंध सुलनजित टकए िा सकें ।  

 कें द्र य सिस्त्र पुलिस बिों के चीफ्स के रूप में उम्मीदवारों को चुनने के लिए राष्ट्रीय सुरक्षा आयोग का गठन टकया िाए।  

कायाटन्सवयन:  नीलत आयोग की एक ररपोर्ट (2016) के अनसुार, 35 राज्यों और कें द्र िालसत प्रदेिों (इसमें तेिंगाना िालमि नह ं) 
में से लसिट  दो को छोडकर सभी में राज्य सुरक्षा आयोगों और सभी में पुलिस इस्रे्बलििमेंर् बोडों का गठन टकया गया।31 जिन 
राज्यों में अगस्त 2016 तक राज्य सुरक्षा आयोग नह ं बनाए गए थे, वे हैं िम्मू एव ंकश्मीर तथा ओटडिा। ररपोर्ट में कहा गया 
है टक राज्य सुरक्षा आयोगों और पुलिस इस्रे्बलििमेंर् बोडों का सघंर्न और िर्ियां सवोच्च न्सयायािय के लनदेिों से लभन्सन हैं। 
िैसे र्बहार, गुिरात और पिंाब िैसे राज्यों के राज्य सुरक्षा आयोगों में सरकार  और पुलिस अलधकाररयों का प्रभुत्व है। साथ ह , 
इनमें से कई आयोगों के पास बाध्यकार  लनदेि िार  करने की िर्ि नह ं है।  
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मॉडि पुलिस एक्र्, 2006 

पुलिस मॉडि एक्र्, 2006 की मखु्य र्विेषताए ंलनम्नलिजखत हैं: 

 संगठन और भती:  प्रत्येक राज्य में एक पुलिस सेवा होगी जिसका प्रमुख ड िीपी होगा। सबऑटडटनेर् रैंक्स (यानी डेप्युर्  
एसपी के नीचे) पर सीधी भलतटयां राज्य स्तर य पुलिस भती बोडट द्वारा की िाएगी। अलधकाररयों के पद के लिए भलतटयां 
संघीय िोक सेवा आयोग या राज्य पुलिस सेवा आयोग के िररए की िाएंगी।   

 जिम्मेदाररयां:  पुलिस सेवा की जिम्मेदाररयों में लनम्नलिजखत िालमि हैं: (i ) र्बना पक्षपात टकए कानून को िागू करना, 
और िीवन, स्वतंत्रता एवं मानवालधकारों की रक्षा करना, (i i ) िन व्यवस्था की सुरक्षा करना और आतंकवाटदयों, उग्रवाटदयों 
तथा आंतररक सुरक्षा को खतरा पहंुचाने वािी दसूर  गलतर्वलधयों को रोकना, (i i i ) सावटिलनक संपर्त्त की रक्षा करना, (i v) 
अपराध को रोकना और उसकी िांच करना, (v) प्राकृलतक और मानव िलनत आपदाओ ंमें मदद करना, (vi ) खुटिया 
िानकार  एकत्र करना, इत्याटद। िहर  के्षत्रों और अलधक अपराध वािे ग्रामीण के्षत्रों के पुलिस स्रे्िनों में िघन्सय और 
आलथटक अपराधों की िांच स्पेिि क्राइम इनवेजस्र्गेिन यूलनर् द्वारा की िाएगी जिसका प्रमुख कम से कम सब इंस्पेक्र्र 
रैंक का अलधकार  होगा। इन यूलनट्स के अलधकाररयों को सामान्सयतः अन्सय कायट नह ं टदए िाएंगे।  

 िवाबदेह :  राज्य सरकार पुलिस सेवा का अधीक्षण करेगी। इसमें नीलतयां और टदिालनदेि बनाना, उत्तम पुलिस व्यवस्था के 
मानदंड तैयार करना और यह सुलनजित करना िालमि है टक पुलिस अपने कतटव्य पेिेवर तर के से लनभाए। टदिालनदेि 
तैयार करने, ड िीपी के पद पर पदोन्सनत करने के लिए पुलिस अलधकाररयों का चयन करने, और पलुिस के प्रदिटन का 
मूल्यांकन करने के लिए राज्य पुलिस बोडों का गठन टकया िाए। पुलिस के दवु्यटवहार की लिकायत की सुनवाई के लिए 
राज्यों द्वारा पुलिस एकाउंरे्र्बलिर्  कमीिंस का गठन भी टकया िाए। हािांटक मुख्य पुलिस अलधकाररयों (िैसे ड िीपी और 
पुलिस स्रे्िन इनचािट) की न्सयूनतम कायट अवलध दो वषट होगी, िब तक टक उन्सहें अदाित द्वारा अपराधी न घोर्षत टकया 
िाए, या सेवा से लनिंर्बत न टकया िाए, इत्याटद।   

  सेवा की ितें:  राज्य सरकार को यह सुलनजित करना होगा टक एक पुलिस अलधकार  की ड्यूर्  औसतन 8 घंरे् से अलधक 
(अपवाद की जस्थलत में, 12 घंरे्) न हो। ड्यूर्  के घंर्ों में चोर् िगने, र्वकिांगता या मतृ्यु होने पर पुलिस कमी को पयाटप्त 
बीमा कवरेि भी प्रदान टकए िाएगा। एक पुलिस वेल्िेयर बोडट का गठन भी टकया िाना चाटहए िोटक पुलिस के लिए 
कल्याणकार  उपाय करे, िैसे मेटडकि सुर्वधा, गु्रप हाउलसंग, और अदािती कायटवाटहयों का सामना करने वािे अलधकाररयो 
को कानूनी सहायता प्रदान करना, और उन उपायों का लनर क्षण करे।  
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तालिका 4: 2015 में संजे्ञय अपराधों के मामिे और दर 

राज्य/कें द्र िालसत प्रदेि 

भारतीय दंड संटहता र्विेष और स्थानीय कानून 

मामिे 
प्रलत एक िाख िनसंख्या 

पर अपराध 
मामिे 

प्रलत एक िाख िनसंख्या 
पर अपराध 

आधं्र प्रदेि 1,10,693 215.6 15,755 30.7 
अरुणाचि प्रदेि 2,968 227.8 181 13.9 
असम 1,03,616 321.8 3,849 12 
र्बहार 1,76,973 171.6 18,439 17.9 
छत्तीसगढ़ 56,692 220.9 2,45,223 955.6 
गोवा 3,074 156.4 1,482 75.4 
गुिरात 1,26,935 203.6 3,07,108 492.7 
हररयाणा 84,466 310.4 47,523 174.6 
टहमाचि प्रदेि 14,007 198.5 3,214 45.5 
िम्मू और कश्मीर 23,583 191.2 1,727 14 
झारखंड 45,050 135.1 7,861 23.6 
कनाटर्क 1,38,847 224 32,019 51.7 
केरि 2,57,074 723.2 3,96,334 1115 
मध्य प्रदेि 2,68,614 348.3 90,046 116.8 
महाराष्ट्र 2,75,414 231.2 1,47,766 124 
मजणपरु 3,847 149.5 1,004 39 
मेघािय 4,079 148.2 327 11.9 
लमिोरम 2,228 211.2 347 32.9 
नागािैंड 1,302 55.1 629 26.6 
ओटडिा 83,360 197.3 19,848 47 
पिंाब 37,983 131.2 22,253 76.9 
रािस्थान 1,98,080 273.9 64,096 88.6 
लसजक्कम 766 119.3 184 28.7 
तलमिनाडु 1,87,558 271.2 2,54,604 368.2 
तेिंगाना  1,06,282 290.7 16,496 45.1 
र्त्रपरुा 4,692 123.5 172 4.5 
उत्तर प्रदेि 2,41,920 112.1 25,49,421 1181.2 
उत्तराखंड 10,248 97.2 88,618 840.5 
पजिम बगंाि 1,79,501 193 26,777 28.8 
अडंमान और लनकोबार 
द्व पसमूह 

862 157.9 2,197 402.4 

चडं गढ़ 3,248 186.5 1,865 107.1 
दादरा और नगर हवेिी 269 64.4 34 8.1 
दमन और द व 302 94.1 17 5.3 
टदल्िी 1,91,377 916.8 8,599 41.2 
िक्षद्व प 50 62.5 15 18.8 
पदु्दचेूर  3,440 209.1 669 40.7 
भारत 29,49,400 234.2 43,76,699 347.6 

Sources: National Crime Records Bureau, 2015; PRS. 
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तालिका 5: राज्य पुलिस बिों की संख्या और ररर्ियां (1 िनवर , 2016 तक)  

राज्य स्वीकृत वास्तर्वक ररर्ियां ररर्ियों का %  

आधं्र प्रदेि 59,174 49,587 9,587 16% 
अरुणाचि प्रदेि 12,764 10,923 1,841 14% 
असम 53,400 45,484 7,916 15% 
र्बहार 1,23,277 93,798 29,479 24% 
छत्तीसगढ़ 65,749 55,330 10,419 16% 
गोवा 8,313 6,745 1,568 19% 
गुिरात 1,03,047 70,491 32,556 32% 
हररयाणा 61,691 42,386 19,305 31% 
टहमाचि प्रदेि 16,637 14,178 2,459 15% 
िम्मू और कश्मीर 80,110 69,978 10,132 13% 
झारखंड 76,692 56,189 20,503 27% 
कनाटर्क 1,10,210 70,934 39,276 36% 
केरि 60,502 53,881 6,621 11% 
मध्य प्रदेि 1,09,495 86,759 22,736 21% 
महाराष्ट्र 1,91,143 1,76,044 15,099 8% 
मजणपरु 32,078 25,146 6,932 22% 
मेघािय 15,020 12,548 2,472 16% 
लमिोरम 11,263 8,435 2,828 25% 
नागािैंड 21,574 22,264 (690) -3% 
ओटडिा 66,184 55,441 10,743 16% 
पिंाब 78,967 69,751 9,216 12% 
रािस्थान 1,04,209 89,346 14,863 14% 
लसजक्कम 6,081 4,565 1,516 25% 
तलमिनाडु 1,36,002 1,09,948 26,054 19% 
तेिंगाना  64,489 47,428 17,061 26% 
र्त्रपरुा 27,448 24,018 3,430 12% 
उत्तर प्रदेि 3,63,785 1,81,827 1,81,958 50% 
उत्तराखंड 21,155 19,991 1,164 6% 
पजिम बगंाि 1,01,482 67,852 33,630 33% 
अडंमान और लनकोबार 
द्व पसमूह 

4,468 3,912 556 12% 

चडं गढ़ 6,721 5,869 852 13% 
दादरा और नगर हवेिी 310 334 (24) -8% 
दमन और द व 535 390 145 27% 
टदल्िी 82,242 76,348 5,894 7% 
िक्षद्व प 435 369 66 15% 
पदु्दचेूर  4,039 3,177 862 21% 
भारत 22,80,691 17,31,666 5,49,025 24% 

नोर् 1 :  राज्य पुलिस में लसर्वि और सिस्त्र पुलिस दोनों िालमि होती है। नोर् 2 : नागािैंड, दादरा और नगर हवेिी में पुलिसकलमटयों की अलतररि संख्या है, 
जिसका संकेत कोष्ठकों में टदया गया है।   

Sources: Data on Police Organisations 2016, Bureau of Police Research and Development; PRS. 
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तालिका 6: पुलिस पर राज्य-वार व्यय (2015-16) (करोड रुपए में) 

राज्य 
राज्य के लिए कुि 

बिर् 
पुलिस के लिए बिर् पुलिस पर व्यय 

राज्य बिर् में 
पुलिस व्यय का %  

आधं्र प्रदेि 1,13,049 3,511 2,389 2.1% 
अरुणाचि प्रदेि 69,407 उपिब्ध नह ं उपिब्ध नह ं - 
असम 66,142 3,291 1,844 2.8% 
र्बहार 1,32,849 5,787 5,360 4.0% 
छत्तीसगढ़ 68,572 2,500 1,872 2.7% 
गोवा उपिब्ध नह ं 379 350 - 
गुिरात 1,39,139 3,365 2,356 1.7% 
हररयाणा 89,235 2,861 2,729 3.1% 
टहमाचि प्रदेि 31,316 736 599 1.9% 
िम्मू और कश्मीर 77,000 4,172 4,005 5.2% 
झारखंड उपिब्ध नह ं 3,047 2,827 - 
कनाटर्क 1,42,534 3,280 2,557 1.8% 
केरि 1,18,891 3,268 2,590 2.2% 
मध्य प्रदेि 1,56,475 4,266 3,016 1.9% 
महाराष्ट्र 2,43,026 11,146 7,232 3.0% 
मजणपरु 9,652 1,128 839 8.7% 
मेघािय 9,733 602 411 4.2% 
लमिोरम 7,757 496 374 4.8% 
नागािैंड 11,754 1,002 851 7.2% 
ओटडिा 2,39,753 2,761 2,617 1.1% 
पिंाब 79,314 4,678 4,597 5.8% 
रािस्थान 1,41,232 4,173 4,120 2.9% 
लसजक्कम 5,821 279 279 4.8% 
तलमिनाडु 1,79,552 5,484 5,544 3.1% 
तेिंगाना  1,31,034 4,818 2,521 1.9% 
र्त्रपरुा 12,993 1,046 634 4.9% 
उत्तर प्रदेि 3,02,687 13,765 10,387 3.4% 
उत्तराखंड 32,694 1,207 879 2.7% 
पजिम बगंाि 1,09,103 5,284 3,708 3.4% 
भारत 27,20,716 98,329 77,487 2.8% 

Sources: Data on Police Organisations 2016, Bureau of Police Research and Development; PRS. 
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